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SUMARIO EXECUTIVO

As Oficinas do Futuro, realizadas em 28
de julho de 2025 na Universidade Aberta,
Lisboa, integraram o projeto S4P REC-
SEL, cujo objetivo é apoiar a politica
publica de residuos urbanos em Portugal
através da construgdo de conhecimento
cientifico e da definicdo de normas e
incentivos para a recolha seletiva. O
encontro contou com 12 especialistas de
diferentes areas e entidades, reunidos
num modelo participativo e co-criativo.

As oficinas focaram-se em trés

e Visualizar um futuro ideal para a
recolna seletiva de residuos,
incluindo biorresiduos e trifluxo,
articulado com o sistema PAYT (Pay-
As-You-Throw).

e Identificar o0s constrangimentos
atuais que dificultam a
implementacéo eficaz das politicas
publicas e o cumprimento das metas
nacionais.

e Explorar caminhos de inovagao e
acao capazes de viabilizar a transicao
para um modelo mais eficiente,
inclusivo e sustentavel.

A visdo de futuro cocriada destacou
harmonia com a natureza, reducdo da
producao de residuos, centralidade das
pessoas, inclusao intergeracional e
aprender com os erros do passado,
reforcando a importancia da confianca e
da cooperagdo comunitaria.

Entre os identificados
pelos participantes destacam-se:

e Falta de articulagao entre entidades
e Auséncia de dados fiaveis.

e Comunicacao insuficiente, com
campanhas pouco eficazes e
persisténcia de mitos.

e Legislacao desajustada e de dificil
aplicacédo pratica.

e Dificuldades na implementacao de
tarifarios PAYT, resisténcia politica e
social.

e Fiscalizagdo fragil, com auséncia de
responsabilizagao.

e Pouca aposta na prevengado e
inovacao, especialmente no
ecodesign e na reducao de residuos.

As dindmicas permitiram também
conceber para
diferentes tipologias urbanisticas (alta
densidade, baixa densidade e rural),
apontando solugcées como maior
abrangéncia da recolha porta a porta,
desenvolvimento da compostagem
comunitdria, aplicacdo de tarifarios
justos associados a beneficios a quem
separa os residuos. Destacou-se ainda a
necessidade de um maior envolvimento
comunitdario e da promocgdo da
reutilizacao e da reducédo de residuos.

O balanco final refor¢ga que, apesar dos
avangos, Portugal permanece distante
das metas de 2035. Para aproximar-se do
futuro desejado, é essencial superar
barreiras organizacionais, investir em
campanhas nacionais robustas, articular
incentivos justos e fortalecer a
responsabilizacéo das entidades
envolvidas e da populacéo/
consumidores/ produtores de residuos. O
caminho passa por uma transformacao
coletiva, em que pessoas, comunidades
e politicas convergem para um sistema
de residuos urbano mais eficiente, justo e
sustentavel.
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ENQUADRAMENTO

As Oficinas do Futuro decorreram ao
longo do dia 28 de julho de 2025 com a
participacdo de um conjunto de
profissionais e especialistas na area dos
residuos urbanos e com a presenca de
varios elementos da equipa do projeto.

Para além da facilitadora (Susana
Valente), na preparacado das oficinas
estiveram envolvidos Célia Ferreira,
Diego del Oro, Diogo Bugarim e Joana.

Na apresentacdo, para além de se
clarificarem os objetivos das oficinas,
destacou-se a importancia que o
PlanApp associa a todos os projetos que
apoia - produzir conhecimento cientifico
dirigido para responder a necessidades
atuais da politica publica, neste caso, da
politica publica para os residuos urbanos.

1. Visualizar um futuro ideal para a
recolha seletiva de residuos -
biorresiduos, trifluxo, outros — e a
sua articulagdo com tarifario
(PAYT)

2. ldentificar constrangimentos
atuais que sejam obstaculos ao
sucesso da implementagao das
politicas publicas e atingir as
metas de recolha seletiva

3. ldentificar caminhos que
permitam atingir o futuro ideal
(que modelos de recolha? Como
comunicar com a populagao?
Que tipo de governancga?...)

4. Recolher ideias e reflexdes que
permitam a elaboracdo de
recomendacoes sustentadas
pelo conhecimento direto do
terreno dos participantes para

VI.

VII.

uma melhor politica de residuos
urbanos em Portugal

Todos participam, todos escutam
Evitar julgamento certo-errado

Evitar debate concordo-discordo
Em vez de discordar de uma ideia
explorar o seu racional através de
perguntas (como seria iSso na
pratica? que vantagens? como
isso resolveria o problema?...)

A atitude de base é acrescentar,
colocando como alternativas
quando sao ideias muito distintas

Apresentacdo do projeto, da
equipa e dos participantes
Referéncia sintética as metas
nacionais aalcancaremrelacdo a
recolha seletiva em 2035 e o atual
estado de situacgéo.
Apresentacéo de alguns
resultados do projeto,

Dinamica 1 - Visdo do futuro que
se deseja para a recolha seletiva
em Portugal

Dinamica 2 - ldentificar pontos
criticos da implementagcdo das
politicas publicas do setor dos
residuos, sobretudo no ambito
das metas de recolha seletiva
Apresentacéo de casos
inspiradores de boas praticas
Dinamica 3 - Visualizacdo de um
futuro ideal em trés tipologias
urbanisticas (em mesas de
trabalho)

Dinamica 4 — Como atingir as
metas para 2050 e um futuro
ideal?



l. APRESENTAGAO DO PROJETO, DA EQUIPA E DOS PARTICIPANTES

No seguimento da apresentagdo da
equipa, para integrar os participantes no
objetivo das oficinas foi realizada uma
breve apresentagdo do projeto em curso,

Dashboard da Recolha Seletiva de Biorresiduos em Portugal
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Figura 1

A equipa de investigacao partilhou com
0os participantes um dos principais
constrangimentos com que a
investigagdo se deparou:

Projeto S4P REC -SEL

incluindo as suas diversas fases/tarefas e
alguns dos resultados obtidos (ex.
Dashboard, Figura 1).

Incentivos econémicos

Concelho Ourique

Descricao O municipio tem

Distrito Beja

Modelo PAP e Co-colegio

Modelo o Incentivos Incentivos

s

recolhidos de forma sisteméatica e

comparavel (Figura 2).

Recolha seletiva de residuos em Portugal: caracterizacao de iniciativas e proposta de normas e incentivos

Falta de dados...
armazém de dados . Taxa de captura
de acesso aberto custo/t
T2 7
Analise das politicas ~
ambientais e Prospecdo do futuro
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Identificagdo das
melhores praticas de
recolha seletiva
internacionais
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Figura 2




Foram convidados para participar nas
oficinas cerca de 20 profissionais e
especialistas da area de diferentes areas
articuladas aos residuos urbanos e
entidades dos quais 10 puderam estar
presentes (técnicos municipais,
especialistas e consultores em gestao de
residuos urbanos, ONG ambientais,
entidade licenciadora, empresas do
setor).

Os convites fundaram-se no seguinte
conjunto de

e Diversidade

e Ligacao ao terreno

¢ Independéncia

e Criatividade

e Foconobemcomum

Anita Neves (CM Condeixa)

Joao Vaz (ECOGESTUS)

Marc Jacquinet (UAb)

Margarida Benvindo (ECOGESTUS)
M2 Joao Ferreira (SOPSA)

Rita Martins (CM Mafra/est. UADb)
Susana Angelo (Soc. Ponto Verde)
Susana Fonseca (ZERO)

Vera Neves (CM Sao Joao da Madeira)
Telmo Coelho (CM Odivelas/est. UAD)

Teresa Santos (ISEL)



. REFERENCIA SINTETICA AS METAS NACIONAIS A ALCANGAR EM
RELAGAO A RECOLHA SELETIVA EM 2035 E O ATUAL ESTADO DE

SITUACAO
No enquadramento das oficinas foram nacionais para a recolha seletiva, com
referidos alguns dados que revelam a um foco na questdo da recolha dos
distdncia atual face as metas biorresiduos (Figuras 3, 4, 5, 6).

preconizadas pelas politicas publicas

As politicas publicas... RGGR e PERSU 2030

Onde Estamos - Onde queremos
= / chegar
f_H

f_H

2023 2024* 2030 2035
Produgéo 505 kg/hab.ano 521 kg/hab.ano - -
Meta PRR (preparacgao
para a reutilizagéo e 32 % 36 % 60% 65%
reciclagem
Deposicao em Aterro 57 % 53 % - 10%
*dados provisorios
Silvia Ricardo (Diretora do Departamento de Residuos Agéncia Portuguesa do Ambiente),
"Conversas Seletivas”, 7 maio 2025, Universidade Aberta
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Figura 3

PERSU 2030

TAXAS DE RETOMA /CAPTURA

“responsabilidade pelo cumprimento de metas deve
ser solidaria entre os SGRU e os municipios, e

Aol P »
distribuida de forma equitativa entre estes atores Material 2024* 2030
# apase= )
) Vidro 62% 95%
Papel/Cartéao 67% 90%
OBJETIVOS INTERCALARES, ALOCADOS o o 0
A0S MUNICIPIOS E SGRU, NO QUADRO Plastico 43% 90%
DAS SUAS COMPETENCIAS E DE
PARTILHA DE RESPONSABILIDADES, Metal 62% 90%
PARA 0 CUMPRIMENTO DAS METAS
NACIONAIS EM MATERIA DE RESIDUOS X
URBANOS Madeira 19% 30%
Biorresiduos 23% 68%
* Dados provisorios, fornecidos por Silvia Ricardo (Diretora do Dep: 1to de Resil Agéncia Pc do
- Ambiente), durante as "Conversas Seletivas”, 7 maio 2025, Universidade Aberta
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Figura 4



Taxas de retoma do ftrifluxo
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Figura 5

Total de biorresiduos recolhidos face ao total produzido (%)
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Figura 6
A propodsito dos dados oficiais relativos participantes, sobretudo se estdo
aos biorresiduos (Figura 6) algumas incluidos nestes valores de forma
questdes foram colocadas pelos sistematica os residuos verdes.



M. DINAMICA 1 - VISAO DO FUTURO QUE SE DESEJA PARA O SETOR

DOS RESIDUOS

Ainda em contexto de apresentagdo dos
préprios participantes, foi realizada uma
primeira atividade projetiva, com recurso
a uma ferramenta de imagética (Points of
You). Foi solicitado a cada participante

que escolhesse uma imagem que
simbolizasse o futuro que desejam
para o setor dos residuos urbanos e
para a recolha seletiva em Portugal, a
qual associavam uma palavra-chave.
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Futuro e continuidade de geracoes
e A esperanga passa de pais para
filhos, numa l6gica de

responsabilidade partilhada

Harmonia com a Natureza
e O ideal seria residuos zero e uma
harmonia com a natureza. Ainda
utopia, mas inspirador

Organizagao
e Setas no mesmo sentido, processos
alinhados e sistemas claros sao
fundamentais para melhorar a gestao
de residuos

Incerteza
e O futuro nao estd definido; existem
duvidas e resisténcias, mas também
oportunidades de mudanca e de
solucdes criativas

Diversidade

e (Cada municipio € Unico, a
completa é
improvavel, encontrar- solugoes
adaptadas a realidade local

uniformizagao

Reflexao
e Recuperar habitos do passado, de
menor produgdo de residuos, pode
inspirar solugdes para o presente e
futuro

Otimismo e Fazer Diferente
e Acreditar que é possivel mudar
(versus atitude derrotista) e adotar
novas praticas € essencial para
avangar. O futuro exige confianca e
acao

Modificar
e Nem sempre a normalizagéo através
da lei funciona (exemplo das beatas);
€ preciso inovar para alterar
comportamentos enraizados

Pessoas
e No centro de tudo estdo as pessoas.
Para o futuro é necesséario que as
pessoas sejam felizes (versus tristes
e desligados) e que colabore

Comunidade
e Menos individualismo e mais
cooperagdo podem acelerar a
mudanga. Esperanga no futuro onde
haja mais espirito de comunidade e
de bem comum

Inclusao
e Todos contam: jovens, adultos e
idosos fazem parte da solugdo. Nao
excluir os mais velhos de formagao
sobre residuos porque “ja nao vale a
pena”

Integrar na Natureza
e Produzir poucos residuos e numa
visdo a longo prazo reintegra-los nos
ciclos da natureza



Visao de futuro do setor dos residuos co-criada

...assenta na continuidade de geracdes, ha harmonia e integragdo com a natureza, numa
abordagem mais organizada, eficiente, com uma componente social mais inclusiva e
otimista, capaz de fazer diferente. A reducdo da producéo de residuos estd também
presente nesta visao.

As imagens escolhidas ilustram o papel central das pessoas para uma transformagéo
coletiva capaz de aprender com o passado, de fazer face as incertezas e as resisténcias
a mudanca de habitos, fundada numa comunidade ativa e forte ligagao intergeracional.



IV. DINAMICA 2 -IDENTIFICAR PONTOS CRITICOS DA
IMPLEMENTAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SETOR DOS

RESIDUOS

Os participantes foram convidados a
identificar quais os 2 principais pontos
criticos que na sua perspetiva atuam
como constrangimentos a alcangar as

metas que as politicas publicas
preconizam ao nivel da recolha seletiva
trifluxo de embalagens, biorresiduos e
implementacédo do sistema PAYT.

Apesar de tudo o que tem sido investido, porque permanecemos longe das metas?




As respostas foram analisadas e
organizadas em seis categorias
principais:

e Falta partilha de informacao, falta de
bases de dados unicas e falta de
informacdo de melhor qualidade,
mais aberta e transversal.

e Falta de integracdo e alinhamento de
dados entre sistemas em alta e em
baixa (dados tardios, incorretos, ...).

e Faltade comunicacao, colaboracaoe
coordenagdo entre entidades, em
especial entre municipios, entidades
em alta e APA.

e Pouca literacia sobre o tema.

e Falta de recursos humanos técnicos
nos municipios, sobrecarregados
com muitas dareas e funcgdes
acumuladas as quais é necessario
dar resposta.

e Falta de técnicos com capacitacédo
especifica para o tratamento de
dados de residuos recolhidos que as
entidades oficiais solicitam.

e Falta de recursos humanos para
recolha e tratamento (profissdes
operacionais pouco atrativas).

e Incapacidade das entidades de
aprenderem com erros passados
(“continua-se a fazer mais do mesmo
gue ja se viu que ndo resulta”).

Nota | A dificuldade de obtencao de
informacgao junto dos municipios ¢ um
ponto critico também indicado pela
equipa de projeto e que reflete varios
constrangimentos dos municipios e dos
SGRU. Enquadra-se nesta dificuldade de
obtencéo de dados fidveis e sistematica a
auséncia de avaliacdo do que significa
em desvio de aterro das praticas de
compostagem doméstica e comunitaria
(solugdes de Tratamento na Origem).

Auséncia de campanhas nacionais na
televisdo (remissao para o exemplo da
campanha do “Gervasio”).

Necessidade de uma comunicacdo a
nivel nacional (responsabilidade da APA?)
gque possa ser o garante de uma
uniformizagcdo de nomenclaturas e de
destinos das embalagens.

Falta de uma normalizagdo - e
simplificagcao - das regras de deposicao
(complexidade técnica nao facilita ao
cidaddo comum).

Falta de uniformizagédo também se reflete
nos biorresiduos: ndo tém uma
nomenclatura transversal no pais, para
além da ambiguidade em relagao a incluir
os residuos verdes nesta categoria.
Acresce que cada SGRU tem informacgéo
diferente sobre o que recebem como
biorresiduos. Para uma meta nacional
esta diversidade complexifica a acéao
quotidiana de separacdo deste novo
fluxo, tanto no setor doméstico como no
setor ndo domeéstico.

Necessidade de mais comunicacdo e
sensibilizagao eficaz.

Comunicagdo em continuo sobre o tema
é dificil no contexto das Camaras
Municipais que tém muitas areas de
abrangéncia sobre as quais é necessario
fazer divulgacao junto dos municipes.
Falta um maior envolvimento da
populagdo com a questdo dos residuos
que lhe permita perceber melhor como
as coisas funcionam e qual o seu papel
nesse processo (ex. visitas a estagodes).
Auséncia de uma comunicacao focada
no darvalor aos residuos e mostrar o ciclo
antes/depois da deposigao.

Auséncia de uma comunicagdo que
mostre o impacto da pratica individual de
separacdo (ambiental, econdémico,
futuro).



Desconhecimento sobre o destino dos
residuos depois da deposicdo e que ha
pessoas a trabalhar na triagem.
Educacdo ambiental em regressdao nas
escolas.

Desconhecimento sobre os
financeiros do sistema
Necessidade de combater desconfianca
em relacdo ao sistema e mitos como o
“misturam tudo depois”.

Dar importancia as infraestruturas como
um meio de comunicacao e de formagao
de préticas (desequilibrio do numero de
ecopontos vs. indiferenciados, as
aberturas de contentores, etc.).

custos

Desfasamento entre legislacdo e pratica
(leis dificeis de aplicar no terreno).

Os municipios ndo podem obrigar a
existéncia de compartimentos para os
residuos, como se preconiza legalmente.
Falta de fiscalizagao eficaz: leis existem,
mas nao se aplicam nem se fiscalizam.
RGPD e legislagao impedem a abertura
de sacos de lixo depositados de forma
ilegal o que constitui um limite a eficacia
da fiscalizagao municipal.

Medidas de controlo e monitorizagao
pouco implementadas.

Falta de articulacao entre APA e ERSAR, o
gue resulta numa auséncia de orientacéo
clara e concertada para a atuacdo dos
municipios.

Abordagens apenas focadas na
legalidade e nos aspetos econdmicos
envolvidos, mas distantes da realidade
do terreno.

Muitos municipios ndo sabem nem tém
meios técnicos para desenvolver um
sistema PAYT e por isso optam por nao
fazer nada e nao ha consequéncias por
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essa opcgao (por exemplo, nado ficam
isentos de apoios comunitdrios por ndo

cumprirem o que estd legalmente
definido em termos de politicas
publicas).

Falta de reconhecimento aos municipios
que trabalham bastante nessa area. A
importancia de se refletir na receita
municipal - os municipios recolhem e
separam, mas depois ndo tém receita
direta sobre isso (ver o exemplo da
Catalunha onde se refletiu na receita o
empenho na recolha seletiva). Os
municipios menos ativos também néo
sao penalizados.

Diferencas na implementacdo entre
municipios (90% vs. 20%) conduzem a
situacdes de “turismo do lixo” (depdsito
em concelhos vizinhos sem PAYT).
Receio politico de implementar PAYT
(perder popularidade).

Resisténcia de municipes a mudanca de
habitos que o PAYT implica.

PAYT é percecionado como elemento
fundamental para o sistema funcionar,
mas para se aplicar - isto é, fazer-se pagar
- 0 sistema precisa ser eficiente, o que
nao acontece ainda em muitos casos no
pais. Importante evitar um PAYT que
esteja a pagar a ineficiéncia do sistema.
Problema do PAYT: numa primeira fase
implica, pelo menos ao nivel da percecéo
dos municipes, pagar mais pela recolha
dos residuos. Atualmente as taxas séo
muito irrealistas em relagdo aos custos
reais (como comunicar que isso € um
problema para o pais?).

Papel dos incentivos e necessidade de
critérios mais claros.

Nao se leva a sério a separacdo dos
residuos no setor ndo domeéstico (falta de
obrigatoriedade e de circuito préprio com
custos respetivos, permitindo que usem
contentores do setor doméstico).



Poder de fiscalizacdo e penalizagdo das
Camaras Municipais é fraco.

Anonimato dos infratores impede a
atuacado da proépria fiscalizacdo (no
modelo atual é impossivel saber quem
deposita ilegalmente e quem separar de
forma correta)

Anonimado facilita desresponsabilizagao
e desinteresse (atitude “tanto faz”)
Necessidade de critérios de
responsabilizacdo mais claros e
planificagcao de monitorizagao
estruturada.

Nao cumprimento de metas por parte dos
proprios municipios nao tem
consequéncias (“fundos continuam a
chegar”).

Necessidade de apostar na prevengao e
reducao de residuos.

Falta de normas para
reciclabilidade das embalagens.
Nao se considera o ciclo de vida dos
produtos no design e na concecgao.
Necessidade de uma nova abordagem do
eco design.

Pouca inovagdo na abordagem o que
acentua a tendéncia para repetir praticas
ineficazes.

garantir

Na recolha seletiva a proximidade e a
conveniéncia sao fatores fundamentais
para promover as boas praticas, mas nao

tem havido uma abordagem
consequente acompanhada com
inovacao social e envolvimento

comunitario.

Pontos criticos da implementacao das politicas publicas do

setor dos residuos

1. Organizacao e Integracao > Desarticulagao. Falta de articulacdo entre
municipios, entidades em alta, entidades legislativas e reguladoras. Falta de
técnicos e recursos nos municipios capacitados para fazer face a
complexidade e necessidades do setor

2. Comunicacao e Sensibilizagcao > Desinvestimento. Campanhas fracas,
mitos persistem, falta de campanhas nacionais que criem uma cultura sobre
residuos transversal a todo o pais

3. Legislacao e Regulamentacao > Desajustadas. Leis dificeis de aplicar na
pratica no terreno e quotidiano, contradigdes legais, falta de regulamentos
municipais

4. Tarifario e Incentivos > Resisténcia. “Turismo de residuos” como potencial

fuga ao tarifario, resisténcia a mudanca de praticas, resisténcia dos politicos
locais a implementagdo PAYT (receio de ser uma medida considerada
impopular), falta de beneficios para os municipios com boas praticas.

5. Fiscalizacao e Responsabilizacao - Fragil.
no processo de deposicao de

anonimato

Falta de penalizagoes,
residuos resulta em

desresponsabilizacdo dos produtores de residuos (doméstico e néo

doméstico)

6. Prevencao e Inovagao > Auséncia. Escassa aposta na reducao de residuos
e em solucgdes socias inovadoras com o envolvimento da comunidade
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Nota | Neste contexto de identificagdo
dos pontos fracos é importante referir
que nao se trata de um diagndstico
completo. Nado foram explorados em
contexto das dindmicas os pontos fortes
do setor e da recolha seletiva em
Portugal, o que obviamente nao significa
que nao existam e ndo sejam valorizados
pelos participantes.

Ha um reconhecimento generalizado de
haver muito trabalho realizado no &mbito
da recolha seletiva, sobretudo ao nivel
municipal. Alguns dos participantes
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trabalham nessa drea e tém vasto
conhecimento do que é realizado de
positivo no terreno. No entanto, é notdria
alguma frustracdo por ndo conseguirem
fazer mais e melhor devido a vérios
constrangimentos.

E precisamente no sentido de ultrapassar
esses constrangimentos e de
aproximacao efetiva a uma visao de
futuro mais positiva que as diversas
dindmicas das Oficinas foram
desenvolvidas.



V. APRESENTAGAO DE CASOS INSPIRADORES DE BOAS PRATICAS

Previamente a dindmica de construgao
de cenarios futuros, foram apresentados
casos de boas praticas internacionais
(T3), nomeadamente a regido da

Catalunha, a cidade de Mildao e de
Kamikatsu (Japdo), através de 3 posters
desenhados pela equipa expressamente
para as oficinas. Também foram referidas
algumas iniciativas de recolha seletiva de
biorresiduos desenvolvidas em Portugal
(T1, T4-T5).
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A escolha destes casos de boas praticas
teve em consideracéo as trés diferentes
tipologias urbanisticas que foram alvo da
Dindmica 3.

Os casos foram apresentados com algum
detalhe (ver posters nas paginas
seguintes) por membros da equipa
imediatamente antes da divisdo dos
participantes pelas mesas de trabalho.
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RECOLHA
SELETIVA DE
REsSIDUOS

LOCALIZAGAD
Mildo (It4lia)

DATA DE INICIO DO PROJETO
Projeto da AMSA (entidade
responsavel pela recolha e
tratamento de residuos) entre
2012 e 2014
Mildo dividida em 4 zonas,
permitindo diferentes fases
Iniciativa de recolha de
residuos alimentares chegou
aos mercados em 2017

MODELO UTILIZADO
Porta-a-porta

INCENTIVOS.
X Nio

POPULACAD ABRANGIDA
1.400.000 habitantes

Densidade populacional

7 625 pessoas/km?

0,5 milhdes de visitantes/dia
100% da populagdo abrangida

REFERENCIAS

®  Estudo prewo sobre o meplementox 80 83 recols seletvo
em Portugel Continental incidingo em epecid sobve 0
Mo dos Sorresiduos (APA, 2019)

®  So-warte peeration in the (U, Current capture kvels
and future posentiat (Favono & Giswe, 2074)

®  Mow 10 best colect B0 weste - Guidance for Food waste
colection Mias's Enpervence (0ry, 2022)

@ Municpoities on the beat performing methodh &
wwparctely colect bio woste (Wanderley ot 3l 2022)

APRESENTAGAO CIDADE E CONTEXTO

Mildo é a segunda maior cidade da Itdlia e uma das maiores dreas metropolitanas da
UE. Isso traz desafios especificos quando se pretende implementar sistemas de
recolha seletiva numa cidade tdo grande e densamente povoada. No entanto, é a
maior cidade da Europa a cobrir 100% da populagdo com um modelo de recolha de
residuos alimentares.

COMO FUNCIONA O PROJETO

Distribuidos contentores de 120 litros para serem colocados junto as casas,
juntamente com contentores de 10 litros (contentores de cozinha ventilados) e
sacos compostadveis e transparentes (Fig. 1). Edificios residenciais na cidade tém
quase sempre o0 seu proprio espago para colocar contentores € 0s novos sdo
obrigados a criar uma «sala de residuos» (Fig. 2). Recolha de orgénicos é feita 2
vezes por semana para residuos organicos e 1 vez por semana para residuos
reciclaveis secos, para residentes. 6 vezes por semana para HORECA e 1 vez por
semana para mercados. Os hordrios de recolha sdo adaptados ao facto de Mildo
ser uma cidade muito movimentada, com a recolha a ocorrer entre as 5Sh30 e as
12h00, mas com o centro da cidade ja servido antes das 8h00.

METODO DE DIVULGAGAO DE INFORMAGAO

Forte campanha de sensibilizagdo que decorreu através da Internet, teleméveis,
jornais, televisdo e até visitas as instalagbes da AMSA, (entidade responsavel pela
recolha e tratamento de residuos urbanos em Mildo).

55 000 pontos de recolha para a recolha PaP de residuos.

Investimento total de cerca de 4,5 milhdes de euros

A recolha seletiva de residuos em Mildo foi de 12,1% em 1995. Em

dezembro de 2021 estava nos 62,4% - 391 188 toneladas

Recolha de residuos de papel e cartdo - 80,177 toneladas (2021)

Recolha de residuos de vidro - 64,942 toneladas (2021)

Recolha de residuos de plasticos e metais - 47,903 toneladas (2021)

RS de residuos alimentares - 95 kg/habitante/ano (2021).

132 000 t/ano enviadas para Digestdo Anaerdbica. Redugdo das emissdes de
carbono de 9000 t de CO/ano (calculos da Associagdo Italiana de Compostagem
e Biogds)

Niveis baixos de contaminagdo - 5%

Mercados - reciclagem de 5.061 toneladas de embalagens mistas (46%) e a
recuperagao de 1.552 toneladas de residuos organicos para compostagem (14%
do total de residuos recolhidos). Nesta iniciativa nos mercados, a reducgdo das
emissdes de carbono foi de 500.000 kg de CO; eq./ano.




Fig. 1. O tipico «kit inicial», incluindo o caixote de lixo ventilado para cozinha (10 L) com um rolo de sacos
compostaveis (lado direito) e (a3 esquerda) o caixote com rodas (120 L) para o edificio - as proporgdes foram
alteradas. “Umido” no autocolante significa residuos himidos, que é a designagdo comum para residuos de
cozinha em Itélia.

Fig. 2. Os edificios residenciais na Itdlia geral, tém pétios ou “casas do lixo” - localizados no rés-do-chdo
ou nas caves- onde a recolha seletiva é armazenada.
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RECOLHA
SELETIVA DE
BIORRESIDUOS

LOCAL
Catalunha (Espanha)

DATA DE INICIO
2000 (24 municipios)

2020 (242 municipios)
2022 (780 municipios)

MooeLo Uniuzaoo

Porta a Porta (PaP)

Proximidade (aceso controlado)

POPULACAD ABRANGIDA

7.901.963 (95% de
populagio que utiliza os
servigos)

PEQUENA APRESENTAGCAO CIDADE E CONTEXTO

A regiio espanhola da Catalunha destaca-se como um maodelo a seguir de boas
praticas na recolha seletiva de blorresiduos, especialmente para paises como
Portugal e paises mediterrineos com altas densidades populacionais no
ambito costeiro e nucleos de populagdo dispersa no interlor. Algumas partes
da regldo comegaram com a recolha seletiva no Infclo do século, mas o sucesso
do modelo porta-a-porta impulsionou a generalizagio da recolha nesta regido,
abrangendo cerca de 82% dos municipios.

COMO FUNCIONA

Os sistemas utilizados para a recolha de biorresiduos sdo o Porta-a-Porta (PaP)
e os contentores fechados (com chip). No PaP, usam-se pequenos baldes (7-10

L) e dentro deles, sacos biodegraddveis/transparentes, permitindo alta
qualidade dos biorresiduos recolhidos (até 99% de pureza em alguns sistemas
PaP). A recolha de biorresiduos é frequente (3-4 vezes/semana), contrastando
com 1-2 vezes para o resto, o que permite otimizar custos. Existem também
modelos adaptados para grandes produtores. O sistema de incentivos
econdmicos para a recolha de residuos orglinicos centra-se nas chamadas
"Taxas Justas”, uma evolugdo das taxas de residuos municipals. Estas visam
ndo 56 cobrir os custos do servigo, mas também criar um estimulo econdmico
direto para a reducio ¢ separacio de residuos na origem. Através de modelos
como o PAYT aplicado, por exemplo, em Les Masles de Roda e o SAYT, como
no caso de Valls, que refletem o principlo “quem contamina paga”, o utilizador
suporta um valor proporcional & quantidade de residuos produzidos ou ao grau
de participagdo na separacdo (contentores com cartdo/ chip). Os cidaddos e

belecir mais empenhados beneficiam assim de descontos varidveis
nas taxas de residuos (25-60%).
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Densidade populacional
246,1 hab./km?

REFERENCES

Agtaca de Resious de Catalunya (ARC). 15.4.)
Web ofcal @ Apta0a de Resiouns &
Catslunha. Necupersda de

Aghoca de Reucun de Catakunys (ARC),
(2001) Guad de

e reccha selctiva de realkdeon munkipet.
Fecupe rado de binza//ieidus gencet. o

Aghaca de Reucun de Catalumya (ARC)
(2003, jarwro 15) Aputs per o s peaths
Famam 1021 Racuperads de

by Sl esius e catcat

Aurament de Barcelona (5.4 Shtoma de
ecoina POMta 3 PATA. Recuperado de
ttton/fasntaren Dacceionacat

£l Pals. | 2004, decemieo 20) Porte s porta e

ortemares fechados: sutan 130 3t rece k.
Za gertio de

Tesdhiis Aecupe ado e 111 o

B P2k, 12005, Sewereiro 171, A viagem do basc
S0 Mraskcipuos que anda ndo W comentor

EYS Murdcipales. (3.d ). A recotha seietive de
residuss ra dres metropolana de Burcelons
crwice, mas alnda edth longe das metas da
UL. Recuperado de

Httg e enmun Kizakn. e

Favaing, £, K Gavinl, M (2004). Bo-waste
gerecation i the TU: Curent capture leesls
and fvtire potertal Z2ero Waste Ewope.

2 Vangearda (2023, aneis 26 Cataduring
recicha $TN dos residucs. Maded, speres
28.5% Recuporado de

B S togiad 2 Lom

Ports o Porta (1d) Recobve selete de

Fetena {5.4.) Pobiticas de residuos em
Espanha entre 3 ambigd e

METODO DE DIVULGAGAO DE INFORMAGAO

A Catalunha aposta numa comunicagdo intensiva e multicanal. Isto inclui
campanhas digitais e tradicionais (TV, ridio), eventos piblicos e envio de materiais
informativos. A abordagem direta e personalizada, com visitas porta-a-porta de
agentes ambientais, é crucial para a ades3o. Programas educativos em escolas e
workshops para familias, promovidos pela Agéncia de Residuos da Catalunha,
formentam a mudanga de hibitos a longo prazo.

DADOS

O tratamento de residuos mistos custa 130,20 €/t, enquanto para biorresiduos
recolhidos seletivamente é 62,90 €/t

Os sistemas PaP, onde a recolha supera em média os 91-103 kg/hab/ano, com taxas
de qualidade muito elevadas (94-99%), em combinagdo com sistemas de
contentores de acesso limitado em grandes dreas metropolitanas (média S0
kg/hab/ano com 14% de Impurezas) demonstram ser a férmula mals eficaz para
impulsionar a recolha de blorresiduos nesta regldo.

Em 2022, a taxa de recolha seletiva (todas as fragBes) foi de 46,6%, atingindo os 57%
em 2024, posicionando-se como lider em Espanha.

Atingiram-se valores de recotha de 25, 51 e 28 kg/hab/ano para as fragdes de vidro,
papel e cartio, e embalagens, respetivamente.

Evolugio Captura Bionresiducs
@ Semwrhom () @ Boveshan Ayt )
o o w
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¢ 00c

X Do
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e
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Catalunha taxas medias biorresiduos
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Recuperacdo de R |
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ZERO WASTE

LOCALIZAGAO

& Sim

As familias sdo publicamente
reconhecidas em eventos
pelas boas praticas; sistema
de troca gratuita de objetos
reutiliziveis e acesso a
oficinas e visitas gratuitas;

1.300 habitantes

Densidade populacional.
11,85 hab/km®

Area: 109,63 km?

APRESENTACAO CIDADE & CONTEXTO

Kamarsu (Japdo), uma comundade Sn.ads nas Mostantas & 40 mihas a sul de Téque, fez em 2003 uma

~ 200" @ 1o -dlmmmndmcnuom
esforgando-se para se tomar uma cidade drodsr que 4 a

mmmammuus—momnmoﬁmy.

Como ruNciONA

mumm-mmwémmwwmmmn“mlbwm

53005 i OU Cabaas prégpr eg<ndo um manual onde o3 resi,

secos s30 separados em 45 fragbes, agrupadas por 13 categorias prncipals (por exemplo, o papel ¢

subdividido em 9 tipas) (Fig.2). Os dores levam os resid " a0 contro de triagem

muricipal, Kaekatsu Zero Waste Conter, normalmente 1 0w 2 vieoes por semana, onde os residucs sio
ainda trados manual (Fig. 1). N80 existe nenhuma punicdo formal para quem ndo cumpre.

0s sdo geridos via

Existoms locas de woch de materiais @ reutibzacho, A loja Kuru Kuru™ aceita objetos que ji no sko desejados por
_mumuuamummm Qualquer pessoa pode visitar a loja ¢
levar um hem uma loja de reutilzagdo fol iInaugurada, a “Keru Kueo Kobo® (Fig.

4], onde o renl dentes podem traaer itens que J nko para swree

A M a a0 de de estdo de vida ¢ 0 deservalvimento de retinas de
»ato = (Ao S rormat, 8 co<criagho de d P locaise s de
ncentives.

METODO DE DIVULGACAO DE INFORMACAO

Rewrn 05 COMUNITANAS #m CARLros |0CAS @ ViSRS POFLA 3 POrTA POr thences @ voluntarios, workshops,
Distribuicho de guias o e soparagso do msiduas; artigas em jormais regionais; Wiebste oficial da
Zero Waste Academy (ZWA); Producio de videos e dvulgagdo; Organizagdo de visitas de estudo ao Zero

Waste Center
E civico @ 1 =1 3 I, Atriwbs de workshops, oficinas
visitas de estudo gratuitas (Fig 3).
Davos
B0% dos resk ou

Hliminacho total da opclio de incineragio de biorrmuiducs;
A5 categorias diferentes de separacho; man de 10 mi Bens revtilaados por ano na o “Keru Kury Shop®;
mals de 20% das famitas

do de Os
cevea de 30-40 % da preduge doméstica total,

orgdnicos

uiin 97 % das farmdias ad do=a tnidadas pelo muncipo (80 % de descorto)
permitindo compostagem in situ;

Ah-tn&l.un”mﬁ”%-mwmhdﬂbwlbuu'm

mas epais recuperou pars os 31 % em 2020, A criaglo tetal de

em 2000 pars corea de 54 toneladas em 2020, uma reduglo de corea de
65%;

caiu de cerca de 150

Resergncias

Fageholm, A5 o ol (20F5) Zevo Waste for A7 Sustimable Practions in & Small Scale 2ess Waste Community Tram & Uwwersal
Duugn Pergectwe Suntarabiiny, 1775, 4292
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Fig. 1- Processo de separagdo

Fig. 4- Kuru Kuru Shop
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VL. DINAMICA 3 - VISUALIZAGAO DE UM FUTURO IDEAL EM TRES
TIPOLOGIAS URBANISTICAS (EM MESAS DE TRABALHO)

Cada mesa desenvolveu a sua propria
visdo de futuro para 2050 para 3
tipologias urbanas.

e Urbano, Compacto de alta
densidade (edificios + 8 andares)

e Urbano de baixa intensidade
(centro urbano + edificios até 3-4
andares + bairros de moradias)

e Ruraldisperso (Pequenos
aglomerados + Campos agricolas)
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A proposta era construir de forma
colaborativa uma descricao detalhada
para o seu caso - recolha, tratamento,
opcoes de gestdo, tarifarios, etc,
incluindo como seria a recolha ideal e as
metas a alcancar.

No final, era introduzido o descritivo da
visdo no software de |IA para criagao de
uma imagem que de alguma forma
congregasse o0s varios elementos
definidos pelos grupos de trabalho.



Urbano, compacto de alta densidade (edificios + 8 andares)
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Organizacao da Recolha e Embalagens e Regulacao
Responsabilizagao .

e Regulamentacao forte sobre
Cada prédio com um responsavel embalagens, com devolugdo e crédito
profissional pela gestao de residuos. em maquinas automaticas.

Eliminacao de contentores grandes navia e Phase-out progressivo de plasticos
publica; substituicdo por sistemas descartaveis, com limites de producéo
fechados e inteligentes, acessiveis por pessoa /estabelecimento.

apenas a moradores. B .
e Promocao do eco-design e embalagens

Uso de veiculos elétricos, drones e de base natural, facilitando a separacao
sensores inteligentes para recolha e de biorresiduos.

monitorizacao. . .
e Padronizacdo de embalagens com valor

Penalizacdes aplicadas a edificios que devolutivo.
contaminem fluxos (x penalizagdes)

e Incentivos a reutilizagao e
Incentivos Econdmicos reaproveitamento local de materiais,
reduzindo a producédo de residuos na
Expansao de incentivos para a entrega de habitagao.
residuos, com valorizagdo econémica de
materiais. Urbanismo e Espaco Publico-Privado

Criacdo de kits de compactagdo e Focono edificiocomo unidade centralde
/padronizacgao de residuos. gestao.

Reducdo do uso de vidro e plastico, e Recolha diferenciada entre espagos
substituidos por papel e materiais de publicos e privados.
contacto seguro com alimentos.
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Residuos Alimentares

Reducédo de 40% > 25% no desperdicio
alimentar.

Valorizagdo de refeicbes / doses
personalizads para evitar o desperdicio
alimentar.

Combate ao desperdicio alimentar no
setor HORECA.

Metas e Penalizagoes

Producédo de biorresiduos reduzida para
80 kg/hab./ano (vs. 150 kg).

Média anual de residuos urbanos por
habitante cai de 500 kg para 300 kg.

Penalizacéo financeira a prédios que néo
separem corretamente.

Fim dos descartdveis para turistas;
embalagens reutilizdveis com valor
fiduciario.

Objetivo final: eliminacdo total de
residuos urbanos nao reciclavel.

Governanc¢a e Modelo Institucional

Criacdo de entidade uUnica nacional,
com reperesentcdo municiapal para
gestdo de residuos, substituindo os
atuais SGRUs.

Possivel abertura a empresas privadas
para recolha e tratamento em regime de
concessao.

Integracédo de |IA para triagem, separagao
e reporte em tempo real.

Inspiragcdo em modelos do Japao e Coreia
do Sul.

Reformulagéao do Sistema

Reducdo de fluxos. Simplificagdo da
separacao em humidos e secos, com
apoio datecnologia.

recolha e
residuos

Diferenciacao da
monitorizagcao entre
domésticos e ndo-domésticos.

Retirada dos contentores da via publica,
gestao feita por edificios e responsaveis
designados (x recolha).

Tarifarios aplicados por caracterizagéo
de residuos de cada prédio (x recolha).
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Imagem gerada IA

Esta visdo para 2050 projeta uma
gestao de residuos mais tecnolégica,
regulada e responsabilizadora, em
que cidadaos e municipios tém papéis
ativos na construcdo de cidades
sustentaveis



Urbano de baixa intensidade (centro urbano + edificios até 3-4 andares +

bairros de moradias)

Cenario Macro

Reducdo significativa do uso de
embalagens: desaparecimento das
embalagens individuais, generalizagao
de produtos a granel, sacos

reutilizadveis e compostaveis.

Crescimento de lojas de lavagem de
embalagens como alternativa
sustentavel.

Maior civismo e corresponsabilizagao
dos cidadéos.

Integracao das alteragdes climaticas nas
politicas locais, sobretudo no uso e
gestdo da agua.

Recolha de Residuos Urbanos

Meta de 100 kg/hab./ano, dos quais
apenas 10 kg de indiferenciados,
recolhidos mensalmente.

Eliminacéo de contentores navia publica,
substituidos por recolha porta a porta.

Contentorizagao individual ou
ecopontos comuns por prédio,
reforcando espirito comunitario.
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Incentivos

Incentivos econdémicos para edificios e
familias que separem corretamente.

Biorresiduos

Forte aposta na formagao para redugao
do desperdicio alimentar.

Compostagem domeéstica e
comunitaria como pratica dominante.

Criacdo de quintas municipais com
compostagem e animais (galinhas,
ovelhas, cabras, porcos), integrados em
terrenos baldios, ajudando a consumir
restos organicos, controlar residuos
verdes, evitar incéndios e fertilizar solos.

Valorizacdo pedagdgica destas praticas,
reforcando a ligacdo comunidade-
natureza.



Téxteis

Industria orientada para roupas mais
resistentes e duradouras.

Reutilizacao e troca entre cidadaos,
com lojas de segunda mao normalizadas
e valorizadas.

Expansdo de plataformas digitais (ex.:
Vinted) e lojas comunitarias de
reutilizacao.

Téxteis Sanitarios

Reducao de fraldas e produtos
descartaveis através de campanhas
municipais de sensibilizagao.

Uso generalizado de solucdes
reutilizdveis (ex.: cuecas menstruais).

Criacdo de um sistema municipal de
recolha, lavagem e distribuicdo de
fraldas em infantarios.

Comunidade e Inovacgao Social

Hortas comunitarias e incentivo ao
consumo de carne local.

Criagcdo de centros comunitarios e de
reparagao (costureiras, carpinteiros,
técnicos de eletrodomésticos) em
modelo Repair Café, apoiados por
municipios e associagdes de bairro.

Maior protagonismo das associacoes
locais de pequena escala, com légica “do
povo para O povo”, sem excessiva
dependéncia partidaria.

Participacao ativa das criancas e jovens
(ex.: pintura de contentores como
ferramenta de sensibilizagdo).
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Imagem gerada IA

Esta visdo para 2050 coloca a
comunidade como elemento central,
promovendo a redugao na origem e
reutilizacao e a responsabilizacao
coletiva, construindo um sistema de
residuos mais sustentavel, inclusivo e
eficiente.



Rural disperso (Pequenos aglomerados + Campos agricolas)

Gestao de biorresiduos e verdes

Criar compostagem comunitaria em
nucleos urbanos e compostagem
doméstica nos dispersos. Aposta no

Tratamento na Origem como
“obrigatério”.
Usar trituradores maoveis e

comunitarios para residuos verdes e
evitar queimadas.

Diversificar nutrientes dos compostos
produzidos e de acordo com as
necessidades agricolas locais.

Envolver a comunidade local na
compostagem e gestdo dos residuos
alimentares e residuos verdes.

Sistema de recolha

Recolha Porta-a-porta para todos os
tipos de residuos.

Modelo de
doméstico.

recolha ao setor néao

Recolha de residuos perigosos com
caugao prévia.

Estrutura institucional

Substituir estruturas complexas por uma
entidade Unica de recolha e tratamento.
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Sensibilizagcao e envolvimento

Aproximacgao direta com os municipes;
foco em sensibilizagéo e valorizagao.

“

Atuacao integrada e participativa: “o
municipio promove, fornece
equipamento e financia, a comunidade
executa”.

Beneficios materiais ou econdémicos
para participantes ativos na recolha e
sustentabilidade.

Desenvolver abordagens de
reconhecimento social das boas
praticas e de incentivo que vao além do
tarifario.

Criacdo de novas profissdes ligadas a
gestao de residuos e sensibilizacéo para
a area dos residuos e da
sustentabilidade.



Reducao e reutilizacao

Reducdo e reutilizagdo aumentarem
enquanto praticas de gestdo de
residuos.

Incentivar reparagao de bens e oficinas
moveis.
“Bibliotecas” de ferramentas para uso

comunitario.

Proibicao de sacos plasticos, incentivo a
métodos antigos (ex: talego do péo).

Alteracao de normas

Alterar os regulamentos municipais
para responsabilizar o cidadao pela
gestao de residuos

Alterar o Regulamento Geral de Residuos
(RGG).
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Imagem gerada IA

Esta visdo para 2050 coloca a
comunidade como elemento central,
promovendo a redugao na origem e
reutilizacao e a responsabilizacao
coletiva, construindo um sistema de
residuos mais sustentavel, inclusivo e
eficiente.



Visoes criadas para 2050: principais ideias comuns

o Reforco daresponsabilidade local e comunitaria na gestao de residuos
e Transicao da gestao publica centralizada para modelos participativos
e Participacao ativa das comunidades na sustentabilidade

e Coordenacgao nacional + agao local (estabelecer parcerias das entidades
responsaveis pela implementacao das politicas a nivel local com associacoes
locais, condominios, grupos de cidadaos, movimentos civicos, etc.)

e Reestruturagao institucional para simplificar e integrar sistemas

e Eliminacéo dos contentores publicos em espaco publico sempre que viavel
e Preferéncia por recolha porta-a-porta sempre que possivel

e Recolha adaptada/personalizada a cada comunidade

o Digitalizacao e inovacéao tecnoldgica ajustadas a escala local

e Sistema de incentivos e penalizagdes para promover boas praticas
e Valorizacdo econdmica e social dos residuos urbanos / biorresiduos
e Reducéo drastica de embalagens

e Aposta na reutilizagdo e reparagéao

e Promocao de materiais reutilizaveis e biodegradaveis

e Valorizacao dos biorresiduos (TO sempre que possivel)

e Compostagem comunitaria e doméstica como pratica abrangente

e Combate ao desperdicio alimentar

e Economia circular e prolongamento do ciclo de vida dos produtos

e Reducéo drastica residuos per capita e de residuos nao reciclaveis
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VII.
FUTURO IDEAL?

Nesta dindmica final o quadro seguinte
era dado como matriz para cada grupo
preencher apds a fase de criacdo dos
cenarios futuros para as diferentes
tipologias.

DINAMICA 4 - COMO ATINGIR AS METAS PARA 2050 E UM

Estas eram as questdes que balizavam o
preenchimento:

e O que é preciso fazer a partir de AGORA para construir este futuro ideal?

e Que mudancas e transformacodes é preciso fazer acontecer?

e Que passos fundamentais é preciso dar na recolha seletiva dos
biorresiduos, trifluxo e para a implementacéao de tarifario?

MODELO DE RECOLHA ENTIDADES APLICAGAO
SELECTIVA RESPONSAVEIS E SUA TARIFARIOS
(COMO IMPLEMENTAR E ARTICULACAO
ARTICULACAO ENTRE
DIFERENTES FLUXOS)
ENVOLVIMENTO DOS ALTERAGAO DE OUTROS

UTILIZADORES
(DOMESTICOS E NAO
DOMESTICOS)

De uma forma geral, a analise revelou que
as sugestdbes dos 3 grupos estavam
bastante alinhadas e coincidentes.
Optou-se por apresentar os resultados
em conjunto, distinguindo apenas nos
casos em que a especificidade da
tipologia o justifica.
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NORMAS,
INSTRUMENTOS LEGAIS
E REGULAMENTOS

Varias das ideias apresentadas remetem
de forma direta para dar solugdo aos
pontos criticos identificados na Dindmica
2.



Recolha Pap de biorresiduos, trifluxo
e indiferenciado (doméstico e nao
doméstico) associada a
compostagem
comunitaria

doméstica e

Adequar a dimensao dos contentores
a producao x frequéncia de recolha
(doméstico e ndo doméstico)

Ao passar para recolha Pap deixar de
ter contentores abertos navia publica
circuitos dedicados ao setor
nao domeéstico

Ter
doméstico e
(especialmente em zonas de alta
densidade)

No caso de zonas rurais onde ha
atividade agricola ter uma abordagem
especifica aos residuos resultantes
dessa atividade e
compostagem

associar a

Recolha porta a porta e dinamizagéao
pelo municipio (articulada com uma
gestdo comunitaria)

Tratamento, valorizacdo e destino
final em sistemas em alta (sistemas
em alta nao recolhem)

Trituradores  comunitarios, com
articulacdo a compostagem
Armazém locais para monos com
gestdo comunitdria associada ao
municipio, com equipas de
reparacao, sensibilizacao e formagao
Salvaguardar o pagamento de um
pelos  reciclaveis

valor  justo
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recolhidos pelos municipios e
entregues nos sistemas em alta
Colaboracdo estreita entre os
municipios com entidades informais
e associagcdes comunitarias locais

Fusao de sistemas em alta de forma a

salvaguardar a otimizagdo das
infraestruturas

Modelo Unico de reporte e
monitorizagcao de informacao

transversal a todas as entidades

Beneficios econémicos e materiais a
quem participa
indicador a definir - na separagcéao e
tratamento na origem

A reducao de producéo de residuos
indiferenciados numa determinada

“ativamente”

area/localidade refletir-se em
equipamentos de uso comunitario
Tarifarios justos sobre a producgao real
de residuos tendo em conta a
reutilizacdo e redugcdo da producao
de residuos

A caracterizagdo de residuos por
prédio e respetiva certificacdo
(tipologia de alta densidade) para
aplicagdo de tarifario, num sistema
Pap por edificio. Quando ndo é
corretamente separado é o}
prédio/condominio que suporta os

custos da penalizagao

Envolvimento de residentes locais e
da entidade em baixa para dinamizar
e monitorizar (gestdo comunitaria)



Campanha de sensibilizagcdo em
continuo e com monitorizagao

Atingir uma etapa
populagdo ja encara os residuos

em que a

como recursos, aumentando
significativamente as
recolha seletiva, o tratamento na

origem, a reutilizagao

taxas de

Participagcdo de criangas e/ou
populagcdo em geral e/ou artistas com
desenhos nos contentores existentes
Entidades informais a cuidar de
espacgos publicos e dos locais de
recolha de RU

Definir um responséavel dos servigos
por prédio (tipologia de alta
densidade) em articulacdo direta
com responsavel do prédio
(responsabilizacao pessoal e
colectiva)

O setor ndo doméstico assume a
responsabilidade pela sua producao
e separacao de residuos

Alteracdo do RGR

Responsabilizagdo do cidaddo com
beneficios associados
Uniformizagcdo/hamonizacgéo de
informacéo do legislador e regulador
Fiscalizagcao municipal legal sobre o
que é colocado na via publica de
formailegal

Autorizagdo dos biorresiduos para

alimentacdo animal a escala
doméstica
Obrigatoriedade em efetuar a

separagao, a reutilizagcao e areducao
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Regulamentos de edificagcdo tém de
estar em sintonia com a gestado de
residuos (casas do lixo, espaco de
recolha, etc.)

Legislacdo de higiene e seguranca
nao pode promover o descartavel
Incoeréncias legislativas e
normativas serem verificadas (uso da
inteligéncia artificial?) para avaliar e
mapear alteracdes necessdrias na
legislagcdo nacional e validar com
base na legislagao Europeia

Metas 100 kg hab/ano e 10% de
indiferenciado (2050)

Viaturas ligeiras elétricas para
recolha, evitando  combustiveis
fésseis

Reutilizacdo de produtos menstruais
Rede de recolha e lavagem de fraldas
municipio

Cultura de promocéo da reutilizagcao
(ex. segunda mao) e reparagao (ex.
repair cafés e envolvimento de
artesaos locais)

Veiculos itinerantes de multiuso para
comunicacao e envolvimento da
populagao

Prevencdo com normalizagdo de
embalagens

Fim do descartavel

Rastreabilidade das embalagens
Foco no Desperdicio alimentar
(HORECA)



OFICINAS DO FUTURO | PRINCIPAIS CONCLUSOES

Ao longo do presente relatério foram
apresentadas sinteses dos principais
pontos identificados e das visdes de
futuro que foram criadas pelos
participantes.

Nas Oficinas do Futuro ficou claro que,
na sua perspetiva, apesar do
investimento realizado em Portugal no
setor dos residuos persistem lacunas -
estruturais, comunicacionais e
regulatérias - que dificultam o
cumprimento das metas nacionais de
recolha seletiva.

O resultado das dindmicas das Oficinas
traduziu-se num forte contributo para a
elaboracdo das recomendacbes do
Policy Brief do projeto.

A identificacdo de problemas e pontos
criticos da recolha de residuos urbanos,
é simultaneamente a identificagdo de

de
recolha que contribuam para
cumprimento das metas das politicas
publicas.

Necessidades identificadas para desenvolver uma gestao de
residuos mais forte e coerente com as politicas publicas

Reforcar a coordenacao e articulagao institucional, em particular entre as
entidades em alta e em baixa, e ainda entre estas e as entidades gestoras e
reguladoras. (inclui a necessidade de colmatar a falta de orientagdes praticas e
claras sentidas pelos municipios por parte da APA.

Criar bases de dados unificadas (versus duplicadas) para fazer face a caréncia
de dados fiaveis, comparaveis e atempados.

Implementar modelos de recolha eficientes e de maior proximidade, em
particular a aposta abrangente na recolha porta a porta, compostagem
domeéstica e comunitaria, ecocentros locais e de acesso a populagao, circuitos
dedicados ao setor ndo doméstico e solucdes adaptadas (pernonalizadas) a
diferentes tipologias urbanas.

Renovar a comunicagcdo e sensibilizagdao, com campanhas nacionais
consistentes, com continuidade e de grande escala (para fazer face a
desinformacao e “mitos”), educagao ambiental com uma abordagem renovada
nas escolas e envolvimento comunitario ativo na sensibilizagdo e na promocgao
de boas praticas.

Desenvolver tarifarios justos e incentivadores através da aplicagao efetiva do
PAYT de forma a tornar o sistema financeiramente equilibrado, com beneficios
econdmicos para cidaddos/entidades que tenham boas praticas em relagéo aos
residuos que produzem e penalizacdes para incumprimento na deposicao.

Ultrapassar as dificuldades de implementacao do tarifario PAYT, fazendo
face a resisténcia politica (por receio das reacdes da populacédo local) e a



resisténcia social (por ndo querer pagar por um servico que considera que ja
paga e/ou que nao reconhece qualidade, etc).

Legislar de forma clara e coerente com a aplicagcdo na pratica através da
uniformizacao normativa. simplificagao das regras de separacao, revisao das
incoeréncias legais que dificultam a fiscalizacdo e integracdo de novas
obrigacdes (ex.: reducdo do descartavel), etc.

Fiscalizar para responsabilizar, com a criacdo de mecanismos claros de
monitorizacdo, penalizacdo de incumprimentos e valorizacdo tanto dos
cidadaos, das empresas como dos municipios que lideram boas praticas.

Promover a prevengao de residuos articulada com a inovagao social, por
exemplo com o incentivo a reutilizacdo e reparacéo, a valorizacdo do design
sustentavel de embalagens, reforcar a visdo dos residuos como recursos e

atribuindo a comunidade um papel ativo para o bem comum.

Em suma, as dindmicas permitiram
conceber cenarios futuros para a gestéo
de residuos urbanos, com foco especial
na recolha seletiva de biorresiduos
integrada com os restantes fluxos, para
diferentes tipologias urbanisticas (alta
densidade, baixa densidade e rural).
Neste ambito foi identificado pelos
participantes o modelode recolha
seletiva porta-a-porta como preferencial,
ainda que implique adaptagbes a
tipologia dos edificios. Também foram
considerados no desenvolvimento destas
visdes de futuro as alteracdes de normas
e instrumentos legais necessarios, o
papel das entidades responsaveis e
envolvidas na recolha, a aplicacdo de
tarifarios e os niveis de envolvimento dos
utilizadores (domésticos e nao
domésticos) no contexto da deposicdo e
recolha seletiva.

A visdo de futuro cocriada inclui a
importancia da harmonia com a Natureza
(frequentemente arredada de um
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discurso mais técnico e econdmico
associado ao setor), assim como o
reconhecimento do papel centraldas
pessoas e das suas praticas.

Foi evidenciado que o sucesso das
politicas publicas de residuos depende
de um esforco integrado das varias
entidades com responsabilidades no
setor com o envolvimento ativo das
comunidades locais, ndo s6 nas praticas
de deposicdo de residuos com a
incluisdo de solugdes de tratamento na
origem, mas também na promocéo de
praticas de reducgao e reutilizagao (pelo
impacto de desvio de aterro).

Destaca-se ainda a referéncia a

importancia de

onde pessoas, comunidades e
politicas convergem para um sistema de
residuos urbano mais eficiente, justo e
sustentavel.



